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Doctrina:

.| CONFLICTOS - REGISTRO
— MERCANTIL

1. Si los presupuestos de ineficacia operan de pleno derecho
Y ho requiere pronunciamiento judicial, ;La asamblea con
las mayorias estatutarias puede declarar la ineficacia de las
decisiones anteriores y revocarlas? En caso negativo ¢Cudl es el
procedimiento?

2. Si la aprobacion de la accion social de administradores es un
acto sujeto a registro, ¢ Por qué la decision de revocarla no, si esta
decision es aprobada por la asamblea general que es el maximo
organo?

3. ¢Las personas que no son accionistas de la empresa pueden
interponer recursos contra las actas registradas ante la camara
de comercio?

4.¢.Lacamara de comercio puede verificarsialguien es accionista
de una sociedad al presentar recursos?

5.;.Hasta donde estdn las facultades de las cdmaras de comercio
al verificar si alguien es accionista de una sociedad, o siempre
deben presumir buena fue, aun cuando con certificados de
composicion accionaria y copias de libros se les ha demostrados
que personas que radican actas e interponen recursos No son
accionistas? (SIC)”.
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POSICION DOCTRINAL:

De manera general setraen a colacion los lineamientos contenidos en la Circular
Basica Juridica de estaentidad en materiade la accion social de responsabilidad:
(VER TEXTO DE LOS NUMERALES 3.3, 3.31. Y 59. DE LA CIRCULAR BASICA
JURIDICA).

Con respecto de las reglas que rigen los actos del Registro Mercantil operado
por las camaras de comercio, de manera general se hace una remision a las
instrucciones impartidas por esta Entidad en la Circular Externa 100-000002 de
2022: (VER TEXTO DE LOS NUMERALES 11125, 1112.6,, 1114, 1.3.1.9,, 112, 1.12.1,,
11211, 11213, 1121.3.1. Y 1.12.1.3.2. DE LA CIRCULAR 100-000002 DE 2022).

Con base en las precisiones anotadas, se procede a atender cada uno de los
requerimientos formulados:

1.“Si los presupuestos de ineficacia operan de pleno derecho y no
requiere pronunciamiento judicial, ¢La asamblea con las mayorias
estatutarias puede declarar la ineficacia de las decisiones anteriores
y revocarlas? En caso negativo ;Cudl es el procedimiento?”

Aun cuando la sancidon de ineficacia del acto juridico opera de pleno derecho
y sin necesidad de declaracion judicial en los casos expresamente estableci-
dos, en el evento de desacuerdo sobre su ocurrencia, es necesario acudir a un
pronunciamiento judicial para reconocer los presupuestos que dan lugar a la
misma.

2. Si la aprobacion de la accion social de administradores es un acto
sujeto a registro, ¢Por qué la decision de revocarla no, si esta decision
es aprobada por la asamblea general que es el mdaximo érgano?

Como se aprecia de las previsiones contenidas en los apartes de la Circular Ex-
terna 100-000002 de 2022, en materia de instrucciones a cdmaras de comercio,
los entes camerales solo pueden inscribir en el registro mercantil los actos suje-
tos a registro por mandato legal. Si el usuario considera que no esta de acuerdo
con las determinaciones de la camara de comercio pertinente, podra interpo-
ner los recursos a que haya lugar.

3.cLas personas que no son accionistas de la empresa pueden interpo-
ner recursos contra las actas registradas ante la cdmara de comercio?

4.c.La camara de comercio puede verificar si alguien es accionista de
una sociedad al presentar recursos?

5. ¢Hasta dénde estdn las facultades de las camaras de comercio al
verificar si alguien es accionista de una sociedad, o siempre deben
presumir buena fue, aun cuando con certificados de composicion ac-
cionaria y copias de libros se les ha demostrados que personas que
radican actas e interponen recursos no son accionistas? (SIC)”.

MmMayo 2025 °




CONCEPTOS JURIDICOS
EMITIDOS POR LA . .
SUPERINTENDENCIA Superintendencia

DE SOCIEDADES de Sociedades

Las preguntas 3, 4y 5, dada la similitud de su tematica se atienden en un solo
pronunciamiento.

Como se aprecia del contexto de la consulta en estudio, la tematica de las pre-
guntas 3, 4 y 5 constituye el eje de la controversia del caso particulary concreto
gue se ventila ante la camara de comercio que se dice conoce del asunto en
sede de reposicion, razdn por la cual no es posible anticipar un pronunciamien-
to sobre el particular.

Simplemente, de manera general y abstracta, debe senalarse que en cada caso
concreto las camaras de comercio tienen la competencia para verificar el inte-
rés que asiste a quien interponga recursos contra un acto de registro, que es un
acto administrativo sujeto a control jurisdiccional.

‘

Mas informacién aqui @
mayo 2025 °
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OFICIO 220-014905 DE 4 DE ABRIL DE 2025

X Doctrina:
\5 CONCEPTO 220-179739 DEL 23 DE

AGOSTO DE 2022 -REDOMICILIACION

Planteamiento:

“(..) respetuosamente me permito solicitar a esa entidad se
reconsidere la doctrina contenida en el Oficio numero 220-
179739 del 23 de agosto de 2022 que senala(sic) la imposibilidad
de una redomiciliacion de una sociedad colombiana en el
extranjero, especificamente se trata de realizar la redomiciliacion
internacional de una sociedad colombiana para fijar su domicilio
en Espana.

En este contexto, la consulta busca determinar:

1. Si la normativa colombiana vigente contempla mecanismos
o disposiciones que permitan la continuidad juridica de una
sociedad colombiana mediante el traslado de su domicilio a
otro pais, en este caso, Espana.

2. En caso afirmativo, cudles serian los requisitos legales y
procedimientos que deben cumplirse para ejecutar dicha
redomiciliacion.

3. En caso negativo, cudles podrian ser las alternativas legales
disponibles para lograr una operacion similar sin afectar la
continuidad de la empresa.” (SIC)
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POSICION DOCTRINAL:
En primer lugar, es procedente recordar lo sefhalado por esta Entidad:

()

Por lo demds, como se explicard en detalle mds adelante, las sociedades
cuentan con el atributo de la nacionalidad, cuya determinacion depende de
diversos factores, sobre los cuales se ha pronunciado la doctrina. Sobre este
particular expresa el tratadista Gabino Pinzén que, "segun el lugar de origen,
la sociedad comercial puede ser nacional o puede ser extranjera; de acuerdo
con su domicilio principal y con la ley de su formacion, al tenor del articulo 469
del Codigo. De esta manera, con el titulo VIl del libro segundo del Codigo ha
quedado resuelta en forma favorable la discusion sobre la nacionalidad de
las sociedades comerciales. Porque estas, como personas juridicas, pueden
tener una nacionalidad por la razén misma de que pueden o deben tener un
domicilio. Asi es como, al vincular una sociedad a un territorio determinado y
someterla a las leyes que rigen en él, se dispone de un criterio cierto y obligatorio
para juzgar de la validez de su constitucion y para conocer su regimen legal de
funcionamiento...”

Sobre la relacion entre los conceptos de domicilio y nacionalidad también se
ha pronunciado la Superintendencia de Sociedades al sefialar que esta dltima,
"es un _concepto juridico con implicaciones de orden econdmico, por lo que
este atributo de la personalidad en materia de sociedades difiere un tanto del
aplicable a las personas naturales, en la medida en que estd acompanado de la
nocion del domicilio del lugar bagjo el cual la sociedad obtuvo la personificacion
juridica, en razon a la inminente necesidad de preservar la sequridad y el orden

juridico".

En este orden de ideas, el domicilio de la sociedad no es sdlo un requisito para
SuU_constitucion, sino también un atributo por medio del cual se le concede
identidad nacional y por consiguiente, la pertenencia a un sistema legal, a
saber, la requlacion aplicable a su constitucion y funcionamiento. En efecto, el
domicilio permite la vinculacion entre un ente societario y un cuerpo legislativo
particular.

Es pertinente afirmar que existen ciertas discrepancias doctrinarias relativas a
la relevancia de la nacionalidad como criterio indispensable para configurar la
definicion del domicilio. Asi, por ejemplo, el profesor Narvaez difiere tenuemente
de la posicion antes expresada, al contemplar el domicilio social de manera
independiente del concepto de nacionalidad y no considerar que el primero
defina, necesariamente, al segundo. En todo caso, la opinion del autor es
contundente en el sentido de que el domicilio social es "el lugar pactado por
los socios como sede social, o seq, el sitio donde cumple sus mas importantes
funciones de gestion interna o con proyecciones externas".

De otra parte, el Codigo de Comercio establece detalladamente los
procedimientos requeridos para el cambio de domicilio de una sociedad.
De lo previsto en la ley ha de inferirse que la modificacion del domicilio de
una compania debe ocurrir, por necesidad, dentro del territorio nacional. En
verdad, al tratarse de una reforma estatutaria, debe entenderse que la aludida
modificacion se cumple solamente desde una circunscripcion en el territorio
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nacional hacia otra dentro del mismo territorio. No de otra manera puede
explicarse que se exija el registro de la escritura que contiene la reforma
estatutaria en la Camara de Comercio que corresponda a la jurisdiccion del
nuevo domicilio. Esta indicacion normativa pone de manifiesto la exigencia
insoslayable de gque el tramite respectivo deba cumplirse integramente en
Colombia, pues es propio de la legislacion mercantil colombiana que sean las
camaras de comercio las que cumplen la funcion del registro mercantil.

B. La Nacionalidad de las Sociedades conforme al derecho colombiano.

()

Sobrela nacionalidad de las sociedades tambien se ha pronunciado esta entidad
al emitir su concepto, por ejemplo, acerca de la nacionalidad de una sociedad
cuya participacion mayoritaria de capital es de origen extranjero. Al respecto esta
Superintendencia ha afirmado lo siguiente: "Se tiene que, en nuestra legislacion
mercantil, se considera que las sociedades comerciales poseen nacionalidad,
entendida como un atributo de la personalidad, de manera que la nacionalidad
le da la pauta a la organizacion para que se determine la legislacion aplicable o
el marco legal bagjo el cual se requla. [...] De manera que frente a su consulta, si
la sociedad planteada en la hipotesis fue constituida en Colombia y su domicilio
principal es este pais, se tendrd para todos los efectos legales como una sociedad
de nacionalidad colombiana, sin que su origen o nacionalidad se vea afectado
por el hecho de que su capital o accionistas sean de origen extranjero, debiendo
aplicarse para todos los casos las normas legales que se rigen en Colombia
no solo en contratacion estatal sino en todos los ambitos en que la comparnia
desarrolle su objeto o actividad economica".

La doctrina de la Superintendencia coincide con lo sefialado en el Tratado de
Derecho Comercial de Montevideo (1889), ratificado por Colombia e incorporado
a la legislacion nacional por medio de la ley 33 de 1992. En el articulo 40 de
este instrumento se establece que la ley del pais en donde la sociedad tiene
su domicilio serd la que rija su funcionamiento y las relaciones juridicas entre
la sociedad y terceros. Asi mismo, el articulo 50 del referido tratado determina
que, "las sociedades o asociaciones que tengan cardcter de persona juridica se
regirdn por las leyes del pais de su domicilio; serdn reconocidas de pleno derecho
como tales en los Estados, y hdbiles para ejercitar en ellos derechos civiles y
gestionar su reconocimiento ante los tribunales. Mas, para el gjercicio de actos
comprendidos en el objeto de su institucion, se sujetardn a las prescripciones
establecidas en el Estado en el cual intentan realizarlos".

Sobre el mismo asunto de la nacionalidad de las sociedades, el tratadista Gabino
Pinzon afirma que el unico elemento que, en realidad, la determina es el lugar
donde la persona juridica ha sido constituida. SefAala, que si bien el articulo 469
del Codigo de Comercio establece que una sociedad es extranjera cuando se
ha constituido conforme a la ley de otro pais y con su domicilio principal en el
exterior, debe entenderse que el elemento determinante de la nacionalidad es
el domicilio. En su opinion, "el factor esencial es realmente el domicilio principal.
Porque al ubicar la sociedad de manera principal en un territorio determinado,
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se le coloca bajo el dmbito de la legislacion que rija en dicho territorio. Esta es la
forma de disponer de un criterio objetivo y sencillo para juzgar de la legalidad de
la formacién de una sociedad y por eso es por o que el domicilio social entendido
como como el lugar de la sede de la administracion- ha prevalecido y se ha
generalizado como determinante de la nacionalidad de las sociedades”

Respecto del concepto de la nacionalidad de una sociedad también se ha
pronunciado Narvdez, quien afirma que ésta "determina el régimen de su
constitucion y funcionamiento, asi como el goce y ejercicio de sus derechos de
orden privado". Aclara, ademas, que a las sociedades extranjeras no siempre
se les da el mismo tratamiento legal que a las nacionales. Adicionalmente, el
autor menciona, que de acuerdo con Giménez Artigues, hay multiples criterios
acerca del hecho o circunstancia que atribuye la nacionalidad de una sociedad
y diversas discrepancias acerca de cudl es el mds adecuado para determinarla.
En su opinion, lo cierto es que se trata de un concepto juridico-economico que
debe siempre precisarse en cada caso, dado que de éste se desprenden las leyes
que regulan su constitucion y funcionamiento.

C. Andlisis de la consulta y viabilidad de la figura de redomiciliacion en
Colombia.

()

Como se ha reiterado a lo largo de este concepto, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 469 del Codigo de Comercio, son extranjeras las sociedades
constituidas conforme a la ley de otro pais con domicilio principal en el exterior.
Ahora bien, el hecho de que una sociedad sea extranjera no imposibilita la
presencia de un domicilio secundario en el territorio nacional. Por el contrario,
el articulo 471, ibidem, faculta a cualquier sociedad del exterior para que
pueda emprender negocios de manera permanente en Colombia, mediante el
establecimiento de una sucursal domiciliada en el territorio colombiano. Para el
efecto la sociedad, “deberd protocolarizar en una notaria del lugar elegido para
su domicilio en el pais, copias auténticas del documento de su fundacion, de sus
estatutos, la resolucion o acto que acordo su establecimiento en Colombia y de los
que acrediten la existencia de la sociedad v [a personeria de sus representantes”

Pero es evidente que unag cosa es que la ley les permita a las sociedades
colombianas fijar domicilios secundarios en el exterior y otra, bien distinta, es
que una sociedad domiciliada en el territorio nacional pueda migrar hacia
el exterior o que una companhia extranjera pueda radicarse en Colombiaq, por
medio de la denominada redomiciliacion.

Sibien la ley requla la reforma estatutaria consistente en el cambio de domicilio
de una sociedad, tal redomiciliacion puede ocurrir exclusivamente dentro del
territorio colombiano. La referida regulacion se encuentra, en efecto, en el
yva citado articulo 165 del Codigo de Comercio. Esta norma alude, entre otras
circunstancias, al procedimiento que ha de cumplirse cuando una compa#niia
pretende introducir la modificacion contractual mencionada. Asi, por ejemplo,
en el precepto citado se sefnala que los documentos de constitucion tendrdn
que depositarse en la Camara de Comercio del lugar, en el cual, la sociedad
pretenda trasladar su domicilio. Es evidente que la disposicion regula, de
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manera expresa, procedimientos que son propios de la legislacion nacional y
que, en forma alguna, pueden extenderse a jurisdicciones extranjeras donde,
por ejemplo, el registro mercantil es administrado por entidades diferentes a las
citadas en la norma.

Por lo demdas, es claro que los procedimientos, expresamente regulados, en el
Codigo de Comercio colombiano en materia de reformas estatutarias no pueden
seraplicablesen paisesextranjeros. Ciertamente, las reglas relativas alaadopcion
de las modificaciones contractuales por parte del mdaximo organo social, tales
como las previstas en materia de quorum y mayorias decisorias (articulo 68 de la
Ley 222 de 1995), asicomo la relativa a los requisitos de solemnizacion en escritura
publica y registro mercantil (articulo 158 del Cédigo de Comercio) son exclusivos
de operaciones societarias propias del derecho colombiano de manera que
mal podrian extrapolarse a reformas estatutarias cumplidas bajo legislaciones
extranjeras. Todo ello pone de presente que si existen en la legislacion nacional
normas expresas relativas a la reforma estatuaria consistente en el cambio
de domicilio, vale decir, que las disposiciones vigentes consagran un régimen
completo sobre la materia. Sin embargo, en este acervo de disposiciones legales
no se ha incluido precepto alguno que regule mecanismos de redomiciliacion
que involucren la fijacion del domicilio de una sociedad colombiana por fuera del
territorio nacional ni de una compania extranjera hacia el territorio colombiano.

No escapa al presente andlisis el hecho de que la doctrina de la Superintendencia
de Sociedades ha aceptado, desde hace varios afos, la posibilidad de efectuar
la denominada fusion transfronteriza. Esta operacion supone la consolidacion
de dos o mds comparnias de distintas nacionalidades en torno a una _misma
persona juridica. Bajo esta modalidad de integraciéon, una sociedad extranjeraq,
por ejemplo, absorbe a otra u otras, domiciliadas en Colombia, lo que si bien
conlleva a la extincion de la sociedad colombiana como persona juridica,
da lugar también, a que se preserve un domicilio secundario en el pais. Lo
propio ocurre cuando la sociedad absorbente estd domiciliada en el territorio
nacional y las compahias absorbidas, en el exterior. En esta ultima hipotesis, la
persona juridica absorbente mantiene su domicilio en Colombia, al paso que las
extranjeras, al convertirse en sucursales, conservan un domicilio secundario de la
primera, por fuera del pais. Es evidente que en las hipotesis anteriores no existird
mayor riesgo para los terceros interesados, en la medida en que subsistiran,
bien personas juridicas o establecimientos de comercio en los distintos paises
involucrados en la operacion.

Respecto de la fusion transfronteriza conviene aclarar que el andlisis juridico
sobre su viabilidad difiere sustancialmente del relativo a la redomiciliacion.
Ello obedece a que para aquella operacion es viable encontrar en la legislacion
mercantil normas suficientes que aseguran la proteccion de los terceros en el
territorio nacional. En efecto, segun lo ha sefalado la Superintendencia, esta
modalidad de fusion requiere el cumplimiento pleno de los procedimientos y
salvaguardias previstos en la ley mercantil colombiana, dentro de los que se
cuentan las reglas sobre convocatoria, Qquorum, mayorias decisorias, derechos
de retiro y de oposicion judicial.
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Conforme a lo ya afirmado, conviene reiterar que en la legislacion comercial
colombiana no existe ninguna regulacion expresa que permita el cambio de
domicilio de una sociedad colombiana al exterior y viceversa.

Por lo demas, se reitera lo previsto en el tratado de Derecho Comercial de
Montevideo, segun el cual, las sociedades se regularan por la ley del pais de
su domicilio. Conforme al tenor de este precepto, es evidente que cualquier
modificacion de los estatutos sociales de una compania domiciliada en
Colombia, debe regirse por las disposiciones previstas en las ya citadas normas
del Codigo de Comercio colombiano.

Ante la preocupacion expresada por la Superintendencia en pronunciamientos
anteriores en el sentido de que los acreedores quedarian desprotegidos si se
permitiera la redomiciliacion de sociedades colombianas, se propone en su
escrito que se lleve a cabo un tramite andlogo al de la liquidacion. Se afirma,
asi mismo, que con ello "se garantizaria el cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales que faltaren por cumplir". Al analizar la postura a la
que acaba de hacerse referencia, se llega inevitablemente a la conclusion,
en el sentido de que para darle viabilidad a la redomiciliacion de sociedades
colombianas seria indispensable la intervencion del legislador. Ello es asi por
la naturaleza de orden publico que ostenta el proceso liquidatorio, en razon
de los sensibles intereses de terceros que se tutelan durante ese tramite.
Ciertamente, tal procedimiento tendria que estar cabalmente regulado, pues
no podria suponerse que la sociedad simplemente dejara de existir en Colombia
por haberse "redomiciliado" al exterior. Como es apenas natural, ese abrupto
rompimiento del vinculo existente entre el Estado y la sociedad, supondria
importantes consecuencias para socios, acreedores y deudores, cuya situacion
juridica tendria que ser resuelta bajo reglas de orden publico previamente
definidas en la ley. Lo anterior es particularmente relevante, si se tiene en cuenta
que mediante la redomiciliacion no se produciria solucion de continuidad en la
persona juridica de la sociedad, sino que ésta seguird existiendo, pero en otro
territorio y bajo leyes distintas.

Deotra parte, ha detenerse en cuenta el potencialimpacto que la redomiciliacion
transfronteriza podria tener frente a terceros. Para ello, es pertinente traer a
colacion un andlisis efectuado por esta entidad en el pasado, al responder una
consultasimilar. Sobre este particular, la Superintendencia de Sociedades afirmao
que, si se aceptara la posibilidad del traslado del domicilio de una sociedad
extranjera a través de una reforma estatutaria, sin que hubiese solucion de
continuidad de aquella, se atentaria contra la seguridad juridica y de los terceros.
El despacho aclaro en esa oportunidad, que permitir tal operacion, seria tanto,
como admitir que por esta via se trasladara "el cumplimiento de las obligaciones
surgidas alamparo de una legislacion, a las normas de otro, las que no coinciden,
endetrimentode laseguridad del Estadoy de los terceros en general que con ésta
contrataron, y de la misma manera, aceptar que las sociedades colombianas
pueden igualmente cambiar a traves de este mecanismo de nacionalidad con
las mismas consecuencias anteriormente anotadas”

MmMayo 2025 Q




CONCEPTOS JURIDICOS 7
EMITIDOS POR LA . .
SUPERINTENDENCIA Superintendencia

DE SOCIEDADES de Sociedades

Esta entidad también ha sido enfdtica en afirmar que la redomicialicion de una
sociedad extranjera contraria el citado articulo 469 del Cédigo de Comercio, en
la medida en que de éste se infiere que la sociedad colombiana es la constituida
conforme a la ley de este pais y con domicilio en el territorio nacional. Bajo este
entendido, mal podria considerarse como nacional, una sociedad extranjera
que, por un simple traslado de su domicilio al territorio colombiano, pretenda
hacerse valer como constituida bajo las leyes y procedimientos imperantes en
Colombia.

Como se dijo anteriormente, la importancia de tener claridad respecto de la
ley imperativa y la imposibilidad de modificarla, son factores esenciales en lo
que a la proteccidon de terceros se refiere. Asi lo afirma el profesor Cdrdenas,
también, al indicar que, "si bien el concepto de que la sociedad es un contrato
indicaria que quienes lo celebran pueden escoger la ley aplicable; la sociedad es
un elemento esencial del sisterna econémico y finalmente estd dotada de una
personalidad juridica que se proyecta frente a terceros, lo que implica que exista
calidad y seguridad para los terceros".

En sintesis, no es viable equiparar las normas previstas en la legislacion
colombiana con los diferentes mecanismos que operan internacionalmente,
pues es claro que la ley nacional no contiene ningun tipo de mecanismo
expreso para efectuar un cambio de domicilio al exterior, mientras que en los
paises en donde la figura de la redomiciliacion transfronteriza es viable, se han
disefiado mecanismos juridicos para tutelar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el pais de origen.

IIl. Por dltimo, nos referimos al argumento contenido en su escrito segun el
cual en la legislacion nacional no existe norma alguna que prohiba el cambio
de domicilio de las sociedades, de manera que ha de aplicarse el principio de
derecho que establece que aquello que no esta expresamente prohibido por la
ley esta permitido.

Sobre el particular debe insistirse en lo ya indicado, en el sentido de que existe
una regulacion completa de la figura del cambio de domicilio en la que se
contemplan requisitos especificos que deben cumplirse para efectuar esta
reforma estatutaria. Por lo tanto, al existir tal regulacion, que circunscribe la
posibilidad de esta operacion al territorio colombiano, sin que se haga referencia
alguna a la posibilidad de que el nuevo domicilio social esté ubicado en territorio
extranjero, es claro que esta operacion no estd permitida y que no se trata de un
vacio legal.

Se reiterq, pues, que el Codigo de Comercio colombiano reqgula de modo integro
lo relativo a la reforma estatutaria consistente en el cambio de domicilio social.
Asi las cosas, mal puede afirmarse que exista una omision normativa a partir de
la cual pueda inferirse la libertad de las partes para eximirse del procedimiento
imperativo exigido para el cambio de domicilio. Puede, por lo tanto, concluirse
que la unica redomiciliacion permitida a la luz de las normas vigentes en
Colombia es aquella en la que tanto el domicilio de origen como el de destino
estdn comprendidos en el territorio nacional.
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D. Conclusiones

. La ley colombiana define los criterios para determinar la nacionalidad
de una sociedad. En efecto, de conformidad con el articulo 469 del Cédigo
de Comercio son sociedades extranjeras todas aquellas constituidas
conforme a la ley de otro pais y con domicilio principal en el exterior. Son
sociedades nacionales aquellas cuyo domicilio principal se encuentra
dentro del territorio nacional. Asi las cosas, las sociedades que fijen su
domicilio principal en Colombia tienen la nacionalidad colombiana vy,
en consecuencia, se sujetan a las reglas juridicas vigentes en el pais. Lo
anterior guarda estrecha relacion con el Tratado de Derecho Comercial de
Montevideo, segun el cual la ley del pais en donde la sociedad tiene su
domicilio serd la que rija su funcionamiento y las relaciones juridicas entre
la sociedad y terceros.

Il. EICodigode Comercio Colombianoexige que eldomiciliode unacompania
constituida al amparo de ese estatuto esté en el territorio colombiano. Esta
exigencia aparece, con toda claridad, en el numeral 3 del articulo 110 del
Codigo de Comercio conforme al cual, uno de los requisitos necesarios
para constituir una sociedad en Colombia es el relativo a la fijacion de un
domicilio para la compania, asi como el de las distintas sucursales que se
establezcan en el mismo acto de constitucion.

Ill. Si bien las normas mercantiles vigentes permiten que el domicilio
inicialmente fijado en los estatutos de la sociedad sea modificado por
medio de una reforma estatutaria, el nuevo domicilio debe situarse en el
territorio colombiano.

IV. La redomiciliacion de sociedades extranjeras hacia el territorio
colombiano no esta contemplada en el ordenamiento juridico
colombiano. Al no existir normas juridicas que determinen, de modo
especifico, el procedimiento para la redomiciliacion transnfronteriza, ni
las salvaguardias que habrian de conferirseles a los asociados y terceros
en esta clase de operaciones, es inviable autorizar su procedencia.
Ciertamente sise aceptarse la viabilidad de esta figura por via doctrinaria,
podrian ponerse en riesgo asuntos de orden publico relativos a la
proteccion de los derechos de terceros, el Estado y otros interesados.

V. No esviable equipararlas normas previstas en lalegislacion colombiana
con los diferentes mecanismos que operan internacionalmente, pues
es evidente que en las normas vigentes en Colombia no existe una
regulacion expresa sobre el particular. Por el contrario, en aquellos paises
que autorizan, de modo explicito, el cambio de domicilio al extranjero
0 viceversaq, existen mecanismos juridicos para tutelar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas en el pais de origen. Por lo tanto, la unica
redomiciliacion permitida a la luz de las normas vigentes en Colombia es
aquella en la que tanto el domicilio de origen como el de destino estdn
comprendidos en el territorio nacional. {..)". (Subrayado nuestro).
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Lo expuesto, se considera suficiente para reiterar lo que de antano la
Superintendencia de Sociedades ha indicado enfaticamente y es la
imposibilidad de la redomiciliacion transfronteriza, en la medida que
ninguna norma autoriza realizar dicha actividad y se quebrantarian normas
de orden publico al admitir la jurisdiccion de Colombia en el exterior o de
jurisdicciones extranjeras en Colombia, partiendo de la I6gica sobre la cual
descansa la nocidn de sociedad extranjera y nacional.

Con base en las precisiones anotadas se procede a atender cada uno de los
requerimientos formulados:

“l. Si la normativa colombiana vigente contempla mecanismos o
disposiciones que permitan la continuidad juridica de una sociedad
colombiana mediante el traslado de su domicilio a otro pais, en este caso,
Espana.”

No, la normativa colombiana vigente no establece posibilidad alguna de cambiar
el domicilio principal de una sociedad nacional al extranjero, por el contrario, las
disposiciones mercantiles apuntan al cumplimiento de la normativa colombiana,
bajo el entendido que el domicilio de dichas sociedades sea en el territorio
nacional.

“2. En caso afirmativo, cudles serian los requisitos legales y procedimientos
que deben cumplirse para ejecutar dicha redomiciliacion.”

Como la respuesta anterior fue negativa, no hay lugar a emitir pronunciamiento
alguno.

“3. En caso negativo, cudles podrian ser las alternativas legales disponibles
para lograr una operacion similar sin afectar la continuidad de la empresa.”.

Al respecto de esta solicitud, en el concepto mencionado en las consideraciones
de este oficio, se seflalan mecanismos como la fusién internacional que puede
considerarse como alternativa posible pero diferente desde su constitucion,
tratamiento y tramite al de la denominada “redomiciliacion transfronteriza”.
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OFICIO 220-019631 DE 14 DE ABRIL DE 2025

Doctrina:

\5 ACTOS DE CONSERVACION
L) DEL PATRIMONIO EN LA
LIQUIDACION VOLUNTARIA

Planteamiento:

“(...) solicito su concepto sobre la viabilidad del pago de comisiones
derivadas de un contrato de corretaje en una sociedad en
disolucion y en proceso de liquidacion, considerando su impacto
en la preservacion del patrimonio social. No se trata de continuar
gjerciendo el objeto social, porque tenemos clara la limitacion del
Art. 222 del Codigo de Comercio, sino de ejecutar actos que preserven
el patrimonio, dada la imposibilidad de su liquidacion inmediata.”
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POSICION DOCTRINAL:
El Codigo de Comercio dispone:

“Articulo 222. Disuelta la sociedad se procederd de inmediato a su liquidacion.
En consecuencia, no podrd iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto
y conservard su capacidad juridica unicamente para los actos necesarios a la
inmediata liquidacion. Cualquier operacion o acto ajeno a este fin, salvo los
autorizados expresamente por la Ley, hard responsables frente a la sociedad,
a los asociados y a terceros, en forma ilimitada y solidaria, al liquidador, y al
revisor fiscal que no se hubiere opuesto.

(...)

Articulo 238 Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, los
liquidadores procederdn:

1. A continuary concluir las operaciones sociales pendientes al tiempo de
la disolucion;

2. A exigir la cuenta de su gestion a los administradores anteriores, o a
cualquiera que haya manejado intereses de la sociedad, siempre que
tales cuentas no hayan sido aprobadas de conformidad con la ley o el
contrato social;

3. A cobrar los créditos activos de la sociedad, incluyendo los que
correspondan a capital suscrito y no pagado en su integridad;

4. A obtener la restitucion de los bienes sociales que estén en poder
de los asociados o de terceros, a medida que se haga exigible su
entregaq, lo mismo que a restituir las cosas de que la sociedad no sea
propietaria;

5. Avenderlos bienessociales, cualesquiera que sean estos, con excepcion
de aquellos que por razon del contrato social o de disposicion expresa
de los asociados deban ser distribuidos en especie;

6. Allevary custodiar los libros y correspondencia de la sociedad y velar
por la integridad de su patrimonio;

7. Aliquidary cancelar las cuentas de los terceros y de los socios como se
dispone en los articulos siguientes, y

8. A rendir cuentas o presentar estados de la liquidacion, cuando lo
considere conveniente o se lo exijan los asociados.” (Negrilla y subraya
fuera de texto).

En los anteriores términos resulta claro que la legislacién nacional impone a
los liquidadores el deber de “velar por la integridad del patrimonio” del ente
societario en liguidacion, esto es, cuidar diligentemente los bienes bajo su
administracion preservando su integridad en aras de atender de la megjor
manera el pasivo de la sociedad.
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Cabe recordar que los liquidadores, son administradores sociales y por tanto les

son aplicables y exigibles los deberes y la responsabilidad de que tratan la Ley

222 de 1995 y el articulo 200 del Codigo de Comercio, incluyendo el obrar con la
diligencia de un buen hombre de negocios, por lo cual todas sus actuaciones
deben estar orientadas al beneficio de la sociedad y los acreedores externos e
internos.

Ahora bien, esta Entidad en sede jurisdiccional, especificamente dentro de
procesos de liquidacion judicial se ha referido a las facultades de los liquidadores
dentro del tramite de la liquidacion de sociedades respecto de la conservacion
de la masa de bienes que constituye |la prenda general de los acreedores, asunto
que, a juicio de esta Oficina, podria resultar de ejemplo para el procedimiento de
liquidacidon voluntaria por cuanto la finalidad principal de ambos procedimientos
es la liquidacion adecuada, pronta y ordenada del ente juridico, para realizar los
bienes del deudor con el fin de atender de la mejor manera posible el pago de las
obligaciones a cargo del mismo:

“(..) el liquidador debe... determinar que el negocio juridico no genera tropiezo
alguno alavance del proceso liquidatorio, pues el auxiliar de la justicia debe tener
la posibilidad de disponer libremente, a partir de la aprobacion del avaldo de los
bienes de la concursada para la realizacion de los mismos con miras al pago de
las obligaciones a su cargo. En el evento que del estudio econdmico y juridico
realizado directamente por el liquidador resulte que el respectivo contrato es
rentable para la liquidacion y conveniente para la conservacion de los activos
de la concursada, el auxiliar de la justicia podrd continuar con el mismo {(..)"
(Resaltado fuera de texto).

“..) Sin embargo, en algunos eventos el auxiliar de justicia requiere apoyo
para desarrollar labores especificas y adicionales que desbordan su orbita de
actuacion, cuya contratacion, en todos los casos, deberd estar marcada por la
austeridad en el gasto que permita el cumplimiento real de los fines del proceso y
sin desmedro del patrimonio que constituye la prenda general de los acreedores.
Asi, cuando haya menester, deberdn suscribirse solamente contratos necesarios
para garantizar el mantenimiento, cuidado y custodia de los bienes, asi como
los de defensa de los intereses de la concursada, exigiendo de cada contratista
el cabal cumplimiento del objeto del contrato, y la calidad y celeridad en la
gjecucion de la labor contratada.”. (Resaltado nuestro).

“(..) No obstante, la contratacion en todos los casos debe estar enmarcada por
un grado de austeridad en el gasto que permita el cumplimiento real de los
fines del proceso, sin desmedro del patrimonio que constituye la prenda general
de los acreedores, lo que implica que el costo de los contratos no debe exceder
de un precio razonable {(...)".

En razén de lo anterior, y teniendo en cuenta que no le es posible a este Despacho
pronunciarse sobre la viabilidad o no de suscribir un determinado contrato dentro
del ejercicio del proceso liquidatorio, puede afirmarse que el liquidador se encuentra
facultado por la normativa vigente para realizar aquellas actividades que le permitan
velar por la integridad del patrimonio del ente societario bajo su administracion y le
corresponde entonces determinar la viabilidad del negocio juridico, su pertinencia y
conveniencia dentro del tramite liquidatorio, siempre obrando con la diligencia de un
buen hombre de negocios.
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OFICIO 220-025753 DE 28 DE ABRIL DE 2025

Doctrina:
DERECHO DE PREFERENCIA EN
LA NEGOCIACION DE ACCIONES

Planteamiento:

“cLa oferta puede hacerse a titulo oneroso o debe ser en calidad de
donacion? ;Se deben seguir las reglas dispuestas en los articulos
845 y siguientes del Codigo de Comercio respecto de la oferta?

¢En caso de no ser aceptada la oferta por parte del accionista
interesado en los términos previstos en la ley, y agotado asi el derecho
de preferencia, es posible dar tramite a la donacion de las acciones?

¢En términos concretos, tratandose de una donacion, aplicaria lo
previsto para la variacion de la oferta, considerando que se realiza la
oferta con un precio determinado, pero no siendo éstas adquiridas,
se procede con la donacion?”

i
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POSICION DOCTRINAL:

Para dar respuesta a la primera inquietud se trae a colacion el articulo 845 del
Codigo de Comercio, el cual es del siguiente tenor:

“Articulo 845. £l domicilio de los establecimientos, corporaciones y asociaciones
reconocidas por la ley, es el lugar donde estd situada su administracion o
direccion, salvo lo que dispusieren sus estatutos o Leyes especiales”.Formular
los denuncios antes las autoridades correspondientes. “ARTICULO 845. La oferta
O propuesta, esto es, el proyecto de negocio juridico que una persona formule
a otra deberd contener los elementos esenciales del negocio y ser comunicada
al destinatario. Se entenderd que la propuesta ha sido comunicada cuando se
utilice cualquier medio adecuado para hacerla conocer del destinatario.”

Conforme a lo anterior, la oferta podra ser onerosa o gratuita de conformidad con
el proyecto de negocio juridico que se presente, es decir, si lo que se presenta es
una compraventa se entiende que la oferta es onerosa y si por el contrario lo que
se pretende es una donacidn se entiende entonces que el caracter del negocio
es gratuito.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 3 del articulo 379 del Cédigo de
Comercio, cada accidon conferira a su propietario: “el de negociar libremente
las acciones, a menos que se estipule el derecho de preferencia en favor de la
sociedad o de las accionistas o de ambos”. El término negociacién no solo hace
referencia a la venta, sino que incluye cualquier modalidad contractual como por
ejemplo la donacion.

Por lo anterior, en concepto 220-12398 del 30 de abril de 2001, esta Oficina se
pronuncid en relacién con el tema de la siguiente forma:

“Desentrafiando como corresponde al sentido de las cldusulas y delimitando su
alcance y contenido segun la finalidad que la motiva, resulta evidente, por decir
lo menos, que aun cuando se emplee el término venta, el derecho de preferencia
que en esos términos se consagra abarca indistintamente la engjenacion de
acciones, cualquiera sea la modalidad en que se realiza en _nuestro caso la
donacidn, con la unica salvacion de los casos expresamente sellados por la ley
Libro Doctrinas y Conceptos Juridicos 1997- Superintendencia de Sociedades,
paginas 31y 32.” (subrayado fuera de texto).

Para dar respuesta a la segunda inquietud se trae a colacién el Oficio 220-108125
del 14 de septiembre de 2011 en el que esta Oficina se pronuncid en los siguientes
términos:

“Ahora bien, silo que se cuestiona es la posibilidad de desistir de la oferta después
de formulada, prescindiendo de la intervencion de los peritos, la respuesta ha de
buscarse en las normas generales que regulan la oferta, particularmente en el
articulo 846 del Codigo de Comercio, al tenor del cual se tiene que La propuesta
serd irrevocable. De consiguiente, una vez comunicada, no podrd retractarse el
proponente, so pena de indemnizar los perjuicios que con su revocacion cause
al destinatario.
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Interpretando entonces las disposiciones legales invocadas, es dable concluir
que la oferta de acciones debe hacerse con sujecidon estricta a lo dispuesto en
los estatutos y la ley, atendiendo que una vez emitida, es obligatoria, lo que
implica que no le es posible al proponente retractarse, sin exonerarse de la
responsabilidad por los perjuicios que cause con su decision.” (Subrayado fuera
de texto)

Segun lo expuesto, la oferta en la enajenacion de acciones debe realizarse de
acuerdo a lo dispuesto en los estatutos y en la ley.

Las altimas dos inquietudes se responderan en conjunto, trayendo a colacién el
Oficio 220-327143 del 10 de enero de 2025 en el que esta Oficina se pronuncié en
relacion con el tema en los siguientes términos:

“Ahora bien, la alusion a un negocio juridico supone aquel celebrado a
consecuencia de una oferta, sujeta tanto a los plazos y condiciones previstos en
los estatutos, como a la estructura juridica que gobierna la oferta o propuesta,
lo que de consiguiente remite a los requisitos generales establecidos en los
articulos 845 y siguientes del Codigo de Comercio.

Segun la norma invocada, la oferta o propuesta del proyecto de negocio
juridico debe contener los elementos esenciales del mismo y ser comunicada
al destinatario; a su vez el articulo 407 ibidem, establece que los plazos y
condiciones se someterdn a los estatutos, pero el precio y la forma de pago
serdn definidos por los interesados. En este caso el interesado es el enajenante,
quien determinard claramente en la oferta el valor de su accion y la forma como
espera que sea cancelado su precio; de ahi que segun los términos del articulo
855 idem, cualquier modificacion a la misma significa que es otro el negocio
Juridico ofrecido.

Entalvirtud, siel ofrecimiento no es aceptado porlos beneficiarios del derecho de
preferencia vy hay un tercero interesado en comprar las acciones ofrecidas, pero,
a un precio diferente, estamos en presencia de una variacion de las condiciones
O una aceptacion condicionada, por lo cual habrd de considerarse ésta como
una nueva propuesta a la luz del citado articulo 855.

En consecuencia, al tratarse de un proyecto de negocio diferente al inicialmente
ofrecido a los asociados, éste habrd de ser dirigido a los accionistas en los nhuevos
términos fijados por el engjenante, bien que la variacidon sea en el precio o en las
condiciones de pago, de forma que aquellos puedan considerar la nueva oferta
y eventualmente aceptarla de acuerdo con nuevas condiciones. En este orden
de ideas, este Despacho ha concluido que "..el asociado que pretenda vender
sus acciones unicamente queda en completa libertad de venderlas a un tercero,
cuando éste las acepte en las mismas condiciones propuestas a los accionistas.

Como corolario, debe decirse que el derecho de preferencia en la negociacion
de acciones se radica en cabeza de los asociados una vez realizada una ofertaq,
al formularse la propuesta de un contrato que contiene todos los elementos del
negocio que se pretende realizar. Si alguno de éstos varia, ya no es la misma
oferta, y hacer una diferente implica activar nuevamente en cabeza de los
consocios la facultad de aceptarla o desestimarla, y con lo cual desplazarian
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cualquier intento de un tercero de hacer parte de la compania, quien tendria
que esperar el desinterés de los primeros llamados prioritariamente a aceptarla
(Oficio 220- 22749 del 18 de marzo de 1999).” (Subrayado fuera de texto)

Conformealoexpuesto,alofrecerenventalasaccionesalosaccionistasrespetando
el derecho de preferencia y si estos no aceptan, se genera la oportunidad de que
el accionista que realizd la oferta las pueda ofrecer a un tercero en las mismas
condiciones, es decir, a través de venta y al mismo precio. Pero si lo que se
pretende es donar las acciones, esto configura una nueva ofertay, por lo tanto, las
acciones deben ser ofrecidas como donacidon, en primer lugar, a los accionistas,
en virtud del derecho de preferencia y solo ante la negativa de los mismos para
recibir las acciones en donacidn, podria optarse por la donacién de las acciones
a un tercero.

Mas informacion aqui @
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OFICIO 220-026887 DE 29 DE ABRIL DE 2025

Doctrina:
DESCARGA DE PASIVOS - LEY 2437
DE 2024

A&y
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Planteamiento:

“l. ¢La descarga de pasivos consagrada en el articulo 3 de
Ley 2437 de 2024, es aplicable para las sociedades y personas
naturales comerciantes sin excepcion?

2. Cuando el articulo 3 de Ley 2437 de 2024 establece que
"oodrd disponer la descarga de aquella parte del pasivo
que exceda la mencionada valoracion', implica que ¢Los
acreedores sin vocacion parcial o total de pago pierden el
derecho a ejercer acciones de cobro sobre las obligaciones no
satisfechas dentro del proceso de insolvencia?

3. En caso de que los acreedores sin vocacion parcial o total
de pago no pierdan el derecho a perseguir las obligaciones
no saldadas, ;A través de que mecanismos legales podrian
garantizar o exigir su pago?

4. ¢Se entenderia que las acreencias sin vocacion parcial o
total de pago que pierden el derecho a ser exigibles con la
descarga podrian subsistir bajo algun otro efecto a concepto
legal o contable?

5. En el supuesto anterior, en el que los acreedores pierden el
derecho a ejercer acciones de cobro sobre las obligaciones no
satisfechas, ¢Existe algun mecanismo legal o circunstancia
excepcional que les permita la recuperacion parcial o total de
la obligacion?
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6. En la "Guia de Orientacion Referida a los Procesos,
Procedimientos y Tramites de Insolvencia', publicada por
la Delegatura de Asuntos Econdmicos y Societarios y la
Delegatura de Procedimientos de Insolvencia, se sefiala que "la
herramienta de descarga de pasivos permite la baja contable
de todos aquellos pasivos que excedan el valor patrimonial de
la sociedad". En ese contexto, desde una perspectiva contable y
juridica:

cLa baja de un pasivo en los estados financieros de
la sociedad implica la extincion de la obligacion y, en
consecuencia, la terminacion de las acciones de cobro,
bajo el argumento de la inexistencia de la obligacion?

7. Si un tercero se subroga en la posicion del acreedor original,
cancelando la totalidad del crédito, pero dicho crédito solo tenia
una vocacion parcial de pago dentro del proceso de insolvencia
¢Ssu derecho de pago se limitard a la misma vocacion de pago
que tenia el acreedor inicial, independientemente del monto
efectivamente pagado por este? ;Qué valor deberia pagar el
deudor?

8. Si una acreencia es dada de baja o descargada conforme al
numeral 2 del articulo 3 de la Ley 2437 de 2024, lo que genera
un incremento patrimonial para el deudor y, en consecuencia, el
pago del impuesto a la ganancia ocasional o a la renta liquida,
cpuede entenderse que dicho pago implica la extincion de la
acreencia para todos los deudores directos y solidarios?

9. Si la sociedad ha pagado el impuesto a la ganancia ocasional
o a la renta liquida derivado de la baja o descarga de una
acreencia, ;un acreedor solidario seguiria estando obligado al
pago total de la deuda? En caso afirmativo, ;no implicaria esto
un doble pago de la obligacion, considerando que el impuesto
ya fue cancelado para su efectiva descarga?”
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POSICION DOCTRINAL:

Para abordar la tematica consultada, se estima pertinente realzar las siguientes
consideraciones normativas, jurisprudenciales y doctrinales:

1. Corte Constitucional. Sentencia C-237/20, Revisién de constitucionalidad
del Decreto Legislativo 560 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas transi-
torias especiales en materia de procesos de insolvencia, en el marco del Esta-
do de Emergencia, Social y Ecolégica”.

“Sobre el articulo 4°

El articulo 4 dispone que la descarga de pasivos no podrad afectar las acreencias
laborales, pensionales, de alimentos para menores o de acreedores garantiza-
dos segun la Ley 1676 de 2013. Aunque compatible con la Carta, esa restriccion es
deficiente debido a que no incluye los créditos relativos a alimentos de los adul-
tos mayores. Esta exclusion contradice los derechos de este grupo especialmen-
te protegido en virtud de lo dispuesto por los articulos 13 y 46 de la Constitucion.
En consecuencia, adoptard una decision también aditiva, declarando la exequi-
bilidad del numeral 2.3. del articulo 4° en el entendido que tampoco se podrdan
afectar los créditos por alimentos a favor de adultos mayores.”

2. Oficio 220-271307 del 20 de diciembre de 2020

“El articulo 4 del Decreto Legislativo 560 de 2020, en torno a la aprobacion del
mecanismo de Descarga de Pasivos, prescribio lo siguiente:

“Articulo 4. Mecanismos de alivio financiero y reactivacion empresarial. En
los acuerdos de reorganizacion de los deudores afectados por las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se podrdn incluir
disposiciones que flexibilicen los plazos de pago de las obligaciones, pagos a los
acreedores de distintas clases de forma simultdnea o sucesiva y mecanismos
de alivio financiero y reactivacion empresarial que cumplan con las siguientes
condiciones: (..) 2. Descarga de pasivos. Cuando el pasivo del deudor sea superior
a su valoracion como empresa en marcha, el acuerdo de reorganizacion podrd
disponer la descarga de aquella parte del pasivo que exceda la mencionada
valoracion. Para lo anterior, el acuerdo deberad. 2.1. Estar acompafiado de una
valoracion elaborada mediante una metodologia generalmente aceptaday que
cumpla con todos los requisitos senalados en el articulo 226 del Codigo General
del Proceso. 2.2. Ser aprobada por una mayoria de acreedores externos que
representen por lo menos el sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacion
de pago. La mayoria se calculard excluyendo votos de acreedores internos y
vinculados. (...)" (Subraya y negrilla fuera del texto). De la disposicion en comento
se puede inferir, sin lugar a dudas, que para entenderse aprobado el mecanismo
de Descarga de Pasivos, se requiere de una mayoria de acreedores externos con
vocacion de pago del 60%, en la que exista pluralidad.
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Lo anterior, obedece a que la expresion “acreedores externos” empleada por el
Decreto Legislativo en mencion, se refiere a la existencia de pluralidad, en la
conformacion de la mayoria en comento.

Aunado a ello, en lo no dispuesto en el Decreto Legislativo 560 de 2020, para
la negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion, se aplican las
normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006, conforme lo previsto por
el articulo 11 del citado decreto.

De tal forma que la pluralidad a la que se ha hecho alusion, también se exige
en los términos previstos en el articulo 31 de la Ley 1116 de 2016, asi:

“ARTICULO 31. TERMINO PARA CELEBRAR EL ACUERDO DE REORGANIZACION.
En la providencia de reconocimiento de créditos se senalarad el plazo de cuatro
meses para celebrar el acuerdo de reorganizacion, sin perjuicio de que las
partes puedan celebrarlo en un término inferior. El término de cuatro meses no
podrd prorrogarse en ningudn caso.

Dentro del plazo para la celebracion del acuerdo, el promotor con fundamento
en el plan de reorganizacion de la empresa y el flujo de caja elaborado para
atender el pago de las obligaciones deberd presentar ante el juez del concurso,
segun sea el caso, un acuerdo de reorganizacion debidamente aprobado con
los votos favorables de un ndmero plural de acreedores que representen, por lo
menos la mayoria absoluta de los votos admitidos. (...)" (Subraya y negrilla fuera
del texto).

En consecuencia, para aprobar el mecanismo de Descarga de Pasivos, se
requiere de una mayoria de acreedores externos con vocacion de pago del
60%, en la que exista pluralidad de acreedores, es decir, deben existir dos o mas
acreedores con vocacion de pago que rednan dicha mayoria.”

3. Oficio 220-090297 del 08 de junio de 2020

“(..)ii) Dentro de los mecanismos de alivio financiero y reactivacion empresarial,
consagrados en el articulo 4° el Decreto 560 de 2020, se encuentra la “descarga
de pasivos”, figura que se puede incluir en los acuerdos de reorganizacion de los
deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia de que trata el Decreto 417 del mismo arfo, con el fin de flexibilizar
los pagos de las obligaciones, pagos a los acreedores de distintas clases de
forma simultanea o sucesiva, siempre y cuando se cumpla con las condiciones
que veremos a continuacion:

()

Como se puede apreciar, dicha medida le permite, al deudor que se acoja a
los mecanismos extraordinarios de salvamento y recuperacion de que trata
el articulo 1° del Decreto 560 tantas veces citado, castigar contablemente la
parte de los pasivos que excedan la valorizacion de la empresa en marcha,
siempre y cuando se cumpla los requisitos antes sefalados, entre otros, que
sea aprobada por una mayoria de acreedores que representen por lo menos el
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sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacion de pago (es decir, de aquellos
que siguiendo la prelacion de pagos alcanzarian a obtener la cancelacion de
sus acreencias), sin contar con los votos de los acreedores internos y vinculados.
Ahora bien, la condicion de disponer la cancelacion, sin contraprestacion, de
los derechos de accionistas o socios, se refiere, a juicio de este Despacho, a
cancelar las participaciones sociales de los socios o accionistas de la companiia
extinguiéndose asi sus derechos economicos y politicos en la sociedad deudora
sin ninguna contraprestacion;, de ahi que sea necesario senalar la nueva
estructura del capital social del deudor, indicando qué acreedores hacen parte
del pasivo interno, el valor nominal y el nimero de sus participaciones (numeral
2.5 del punto segundo del articulo 4° ejusdem) (...)”

4. Oficio 220-200585 de 15 de octubre de 2020

“(..) Como se puede apreciar, dicha medida le permite, al deudor que se acoja
a los mecanismos extraordinarios de salvamento y recuperacion de que trata
el articulo 1° del Decreto 560 tantas veces citado, castigar contablemente la
parte de los pasivos que excedan la valorizacion de la empresa en marcha,
siempre y cuando se cumpla los requisitos antes sefnalados, entre otros, que
sea aprobada por una mayoria de acreedores que representen por lo menos el
sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacion de pago (es decir, de aquellos
que siguiendo la prelacion de pagos alcanzarian a obtener la cancelacion de
sus acreencias), sin contar con los votos de los acreedores internos y vinculados.
Ahora bien, la condicion de disponer la cancelacion, sin contraprestacion, de
los derechos de accionistas o socios, se refiere, a juicio de este Despacho, a
cancelar las participaciones sociales de los socios o accionistas de la compania.
extinguiéndose asi sus derechos econdmicos y politicos en la sociedad deudora
sin ninguna contraprestacion;, de ahi que sea necesario sefialar la nueva
estructura del capital social del deudor, indicando qué acreedores hacen parte
del pasivo interno, el valor nominal y el nimero de sus participaciones (numeral
2.5 del punto segundo del articulo 4° ejusdem).

En resumen, se tiene que el mecanismo de descarga de pasivos implica, de una
parte, valorar de la sociedad como empresa en marcha, y de otra, descargar
los pasivos que excedan su valor, siempre y cuando el valor de la compania
resulte inferior a las reclamaciones de todos los acreedores. Sin embargo, es de
advertir que este procedimiento debe realizarse considerando la prelacion
legal de los pagos, y que de ninguna manera los pasivos relacionados
con acreedores laborales, pensionados, alimentos de menores, alimentos
para adultos mayores o acreedores garantizados segun la ley 1676 de 2013,

podrdn ser objeto de la descarga que aqui se menciona. (..)” (Subrayado y
negrilla nuestros)

5. Oficio 220-182547 del 23 de noviembre de 2021
“(..) vale la pena informar que se han creado mecanismos extraordinarios de

salvamento para proteger la empresa, el empleo y el crédito. El referido Decreto
560, consagra las siguientes herramientas:
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a) Reduccion de requisitos formales para poder contar con una admision

mds agil y pronta de las empresas afectadas por la crisis derivada de la
Emergencia, Social y Ecologica causada por el Covid-19 a reorganizacion y

a las nuevas herramientas.

b) Eliminacién de la autorizacion del juez del concurso para que el deudor
pueda durante la negociacion del acuerdo de reorganizacion, efectuar
pagos de pequenas acreencias hasta el cinco por ciento (5%) del pasivo y
venta de bienes no afectos a la operacion por ese mismo monto.

c) Creacion de mecanismos destinados a facilitar la aprobacion de
acuerdos de reorganizacion, mediante el mejoramiento del flujo de caja de
los deudores a través de capitalizacion de acreencias, descarga de deudas
Yy pactos de deuda sostenible, asi:

i. Capitalizacion de acreencias: Permite la capitalizacion de acreencias
mediante suscripcion de acciones y bonos con preferencias. Asi, el pasivo
se convierte en patrimonio y se lleva a la estructura de capital.

Posteriormente, se busca que esos papeles puedan ser enajenados con el fin que los
titulares de los mismos obtengan liquidez en el mercado, al igual que inversionistas
asuman posicion como acreedores. Asi se preserva la empresa y el empleo.

ii. Descarga de deudas: Permite que la empresa se libere de aquella parte
del pasivo que exceda su valoracion como unidad econémica. Lo anterior,
con el fin de que la empresa no asuma un pasivo mds alld de su valor.
Para mantener el equilibrio econémico, se dispone que los accionistas
pierdan, sin contraprestacion, su participacion en el patrimonio de la
sociedad, pues la empresa en marcha vale menos que el pasivo. Asi se

preserva la empresa y el empleo. (subrayado y negrilla nuestros).

iii. Pactos de deuda sostenible: Permite la reestructuracion o reperfilamiento
de la deuda con emision de bonos o papeles, de manera que los acreedores,
que estén de acuerdo, reciben su pago con los bonos o papeles, lo cual
queda por fuera de acuerdo. En estos casos, el acuerdo no incluye la solucion
de todo el pasivo, por lo que no se extingue todo el pasivo del deudor en
cumplimiento del acuerdo de reorganizacion.

Con esto se da la opcion a los acreedores, que lo prefieran, de una remuneracion
conforme los términos del bono o papel. Asi, se preserva la empresa y el empleo.

d) Generacion de incentivos a través de prelaciones y garantias para los
acreedores que otorguen nuevos creditos a las empresas que se encuentren
negociando un acuerdo de reorganizacion con el fin de hacer viable la
empresa y preservar los empleos.

e) Creacion de un mecanismo de salvamento para que los acreedores
puedan evitar la liquidacion de una empresa a través de la compra de la
empresa en marcha, deduciendo los gastos de liquidacion, de manera que
se garantice la continuidad de la empresa en marcha y la preservacion del
empleo. (...)"
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6. GUIA DE ORIENTACION REFERIDA A LOS PROCESOS, PROCEDIMIENTOS Y
TRAMITES DE INSOLVENCIA

“(..) El mecanismo de descarga de pasivos solo aplica para los procesos de
insolvencia llevados a cabo por companias.

El uso de esta herramienta implica realizar la valoracion de la sociedad como
empresa en marcha y permite la baja en cuentas de todos los pasivos que
excedan su valor, siempre y cuando el valor de la compania resulte inferior a las
reclamaciones de los acreedores.

Tenga en cuenta que: Este procedimiento debe realizarse considerando la
prelacion legal de los pagos, y que de ninguna manera os pasivos relacionados
con acreencias laborales, pensionados, alimentos de menores o acreedores
garantizados podrdn ser objeto de la descarga que aqui se menciond.

Existen distintos mecanismos que se pueden aplicar para valorar empresas y
cada uno de ellos tiene diferentes usos y aplicaciones; entre ellos se encuentran
(sin ser una lista exhaustiva): el Método o modelo de Gordon, el Método de
Modiglianiy Miller, el Método del Valor Presente del Flujo Futuro de Utilidades, el
Arbitrage Pricing Model, el Flujo de Caja Descontado, entre otros...”

(..) La descarga de pasivos genera un ingreso que, de acuerdo con los supuestos
del presente caso, no tiene costos asociados por lo que se constituye en una
ganancia ocasional gravada al 10%, de conformidad con el articulo 15 del Decreto
Ley 772 de 2020. Este tratamiento estard vigente hasta el 31 de diciembre de
2021.”

()

En el acuerdo de reorganizacion se aprobd, teniendo en cuenta la mayoria de los
acreedores establecida, que, de los pasivos calificados como créditos de quinta
clase, se capitalizarian $400.000.000 y los titulares de estas acreencias serdn los
nuevos accionistas de la compania.

Porlo anterior, para atenderla decision de los acreedores y una vez protocolizado,
y segun lo establecido por el mencionado Decreto Ley 560, se dispone la
cancelacion, sin contraprestacion de los derechos de los accionistas o socios {...)

La cancelacion de los derechos de los accionistas siempre afectard las ganancias
acumuladas, sin afectar los resultados del periodo, sobre el entendido que esta
es una forma de compensar las pérdidas acumuladas que venian ocasionando
el detrimento patrimonial de la sociedad.

Y se asume para efectos del gjercicio que los acreedores con los que se tenian

pasivos financieros serdn los nuevos accionistas o socios de la compania,
pasando sus pasivos a ser patrimonio de la entidad (...)" (subrayado nuestro)
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A los anteriores elementos de juicio se suma el articulo 3 de la Ley 2437 de 2024, el cual
es del siguiente tenor:

“ARTICULO 30. MECANISMOS DE ALIVIO FINANCIERO Y REACTIVACION
EMPRESARIAL. En los acuerdos de reorganizacion se podrdn incluir disposiciones
que flexibilicen los plazos de pago de las obligaciones, pagos a los acreedores de
distintas clases de formasimultanea osucesivay mecanismosde alivio financiero
y reactivacion empresarial que cumplan con las siguientes condiciones;

()

2. Descarga de pasivos. Cuando el pasivo del deudor sea superior a su
valoracion como empresa en marcha, el acuerdo de reorganizacién podra
disponer la descarga de aquella parte del pasivo que exceda la mencionada
valoracion. Para lo anterior, el acuerdo debera:

2.1. Estar acompafado de una valoracion elaborada mediante una
metodologia generalmente aceptaday que cumpla con todos los requisitos
senalados en el articulo 226 del Cédigo General del Proceso.

2.2.Ser aprobada por una mayoria de acreedores externos que representen
por lo menos el sesenta por ciento (60%) de aquellos con vocacion de
pago. La mayoria se calculard excluyendo votos de acreedores internos y
vinculados.

2.3. Noafectarlos derechos de acreedores laborales, pensionados, alimentos
de menores o acreedores garantizados, en los términos de la Ley 1676 de
2013.

2.4. Disponer la cancelacion, sin contra prestacion, de los derechos de
accionistas o socios.

2.5. Serfialar la nueva estructura del capital social del deudor, indicando
qué acreedores hacen parte del pasivo interno, el valor nominal y ndmero
de sus participaciones.”

Con base en las anteriores consideraciones, este Despacho procede a atender su
consulta en los siguientes términos:

Respuesta pregunta 1:

Como se desprende de los elementos anotados, la descarga de pasivos es una
herramienta de alivio financiero dirigida Unicamente a los deudores constituidos
como sociedades, dados los elementos esenciales que la integran.

En efecto, se trata de requisitos que solo se pueden cumplir en relacién con
deudores personas juridicas, en los términos del articulo 3° numeral 2, de la Ley
2437 de 2024
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1. La valoraciéon de la empresa en marcha, conforme a una metodologia
técnicamente aceptada, cuyo pasivo supere dicha valoracion.

2. Aprobacién del acuerdo con una mayoria que represente cuando
menos 60% de una pluralidad de acreedores externos con vocacién de
pago, sin incluir los votos de los acreedores internos y vinculados.

3. La cancelacién de los derechos de los socios o accionistas, sin
contraprestacion; la definiciéon del nuevo capital social de la compania,
el valor nominaly el nUmero de sus participaciones;y, la determinacion
de los acreedores titulares de las participaciones.

4. El descargue de las obligaciones que superen la valoracion de la
empresa en marcha, sin afectar los derechos de acreedores laborales,
pensionados, alimentos de menores o acreedores garantizados, en los
términos de la Ley 1676 de 2013, como tampoco se podran afectar los
derechos de alimentos de adultos mayores (Sentencia C-237 20 Corte
Constitucional).

Respuesta preguntas 2, 3, 4,5y 6:

Las preguntas 2, 3, 4,5y 6 se atienden bajo un mismo pronunciamiento, dada su
unidad tematica.

De conformidad con las previsiones del articulo 3, numeral 2, de la Ley 2437 de
2024, los acreedores cuyos créditos sean objeto de descarga, guedan sometidos a
los efectos juridicos del acuerdo de reorganizacién aprobado, cuyas estipulaciones
son oponibles a los acreedores presentes, ausentes y disidentes.

Es asi como se cancelan los derechos de los socios o accionistas y se cancelan
los derechos de los acreedores sin vocacién de pago cuyas obligaciones sean
objeto de descarga, derechos que no podran ser perseguidos en el proceso de
insolvencia.

Respecto de la valoracion de la empresa en marcha, habra de respetarse el
derecho de contradiccion sobre la valoracion de la empresa que asiste a los
acreedores afectados, en lostérminos de los articulos 227 y 228 del Cédigo General
del Proceso.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas disposiciones que integran el régimen
juridico del acuerdo de reorganizacion, como por ejemplo la presuncion de
responsabilidad subsidiaria de la matriz por la insolvencia de su subordinada, de
conformidad con las previsiones del articulo 61 de la Ley 1116 de 2006.

Respuesta pregunta 7:
De conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1116 de 2006 “La

subrogacion legal o cesion de créditos traspasan al nuevo acreedor todos los
derechos, acciones, privilegios y accesorios en los términos del articulo 1670 del
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Codigo Civil. El adquirente de la respectiva acreencia serd titular también de los
votos correspondientes a ella.”

Entalescondiciones, el subrogatario o cesionario de los créditos recibe delantiguo
acreedor los mismos derechos y privilegios que le correspondian en su posicion
juridica frente al proceso de insolvencia, independientemente de las condiciones
econdmicas en que haya tenido lugar la subrogacion o la cesion respectiva.

Respuesta preguntas 8 y 9:

Las preguntas 8 y 9 se refieren a asuntos fiscales y a situaciones de caracter
particular y concreto que correspondera al Juez del Concurso o a la autoridad
judicial competente, definir, no siendo posible emitir en via consultiva
pronunciamiento alguno.

Mas informacién aqui @
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